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APRESENTAGAO

Arquivos sdo infraestruturas de informagédo indispensaveis a sociedade e ao Estado.
Asseguram continuidade administrativa, transparéncia, eficacia das politicas publicas e
garantia de direitos. Sustentam identidades, memarias coletivas, pesquisas cientificas, lutas
por reconhecimento, iniciativas culturais, agdes de movimentos sociais e a vida cotidiana de
individuos e comunidades. Funcionam, portanto, como instrumentos estruturantes de
cidadania, participacao e controle social, além de referéncias essenciais para a historia e para
a governanga democratica.

Nesse sentido, e tendo em vista que as conferéncias nacionais constituem “processos
participativos de dialogo entre Estado e sociedade, convocados pelo Poder Executivo e
estruturados em etapas interligadas pela escolha de representantes e pela elaboragéao de
propostas para politicas publicas”!, uma Conferéncia Nacional de Arquivos configura-se
como um espacgo de dialogo entre o Estado e a sociedade civil sobre a Politica Nacional de
Arquivos.

Sendo assim, em continuidade a 12 CNArq, realizada em 2011, a 22 CNArq busca orientar
prioridades e diretrizes para os proximos anos, de modo a estruturar politicas publicas
arquivisticas de Estado que permitam aos arquivos brasileiros cumprir plenamente sua
missao como infraestruturas essenciais da cidadania e da democracia.

A 22 CNArq chega a esse cenario com a tarefa de articular diagndstico, avaliagdo e
proposicao, e de compreender por que o legado de 2011 ndo se converteu em resultados
estruturantes. Seu propdsito é promover reflexao publica qualificada, discutir modelos de
governanga e financiamento, fortalecer capacidades institucionais dos setores publico e
privado, analisar o marco legal, ampliar a participagao social e situar os arquivos — publicos,
privados e comunitarios — no centro das discussdes sobre democracia, informagédo e
direitos.

Uma conferéncia nacional de arquivos é uma agao politica e estratégica para a consolidagao
de perspectivas acerca da memoéria nacional, da cidadania e do direito a informagéo. Assim,
a participacgdo social € um dos pilares da conferéncia, garantindo que as vozes dos diferentes
segmentos envolvidos no fazer arquivistico sejam ouvidas e consideradas na construgao
coletiva de propostas que subsidiem a formulagdo e revisdo de politicas publicas
arquivisticas nacionais, orientando agdes governamentais em niveis federal, estadual e
municipal.

O pais enfrenta um conjunto de desafios estruturais que afetam a consolidagdo de uma
politica publica arquivistica no Estado brasileiro. Esses desafios envolvem, de forma desigual
e combinada, os diferentes niveis federativos e os distintos poderes da Republica.

" AVRITZER, Leonardo; SOUZA, Clévis Henrique Leite de. Conferéncias nacionais: atores, dindmicas
participativas e efetividade. Brasilia: Ipea, 2013, p. 18.



Entre eles, destacam-se:

e Descontinuidades administrativas recorrentes que comprometem a consolidagao de
capacidades estatais em matéria de gestdo documental, preservagéo e acesso aos
arquivos, favorecendo o enfraquecimento de politicas, programas, estruturas e
equipes do Estado em razao de mudangas de gestao, reorganizagdes administrativas
ou redefinicdes de prioridades, independentemente de mudancas de governo. Isso
nao implica a defesa da manutencao acritica de praticas ou estruturas existentes;

e Tensdes e divergéncias de avaliagdo quanto a situagao institucional das instituigdes
arquivisticas do pais. Por sua vez, o Arquivo Nacional destaca, nos ultimos anos,
iniciativas voltadas ao seu fortalecimento, como a criagao de escritérios regionais, a
retomada do protagonismo internacional, a readequagdo de sua infraestrutura
tecnologica por meio da aquisi¢ao de equipamentos, a atuagdo em apoio a arquivos
atingidos por desastres climaticos — como no caso do Rio Grande do Sul — e a
ampliagéo do didlogo com arquivos comunitarios. Por outro lado, diversos setores da
comunidade arquivistica expressam criticas e reservas quanto a efetividade desse
processo de fortalecimento, apontando, entre outros aspectos, a auséncia de uma
politica de gestdo de documentos no Executivo Federal, a inexisténcia de
recolhimentos sistematicos, as fragilidades na concepgao do projeto de escritérios
regionais e a limitada inser¢do do Arquivo Nacional em programas estratégicos do
MGI. Nesse sentido, observa-se, por exemplo, a inexisténcia de uma articulagéo
explicita entre o papel do Arquivo Nacional e a Estratégia Federal de Governo Digital;

e Avaliagdes de dificuldades no funcionamento institucional do Conselho Nacional de
Arquivos (CONARQ), especialmente no que se refere aos seus critérios de
composicao, a representagao quantitativa e qualitativa de seus segmentos e ao seu
modelo de governanga. Destaca-se, num contexto mais recente, a auséncia das
instituicoes formadoras em Arquivologia — que integraram o conselho entre 1995 e
2019 — na atual composigao definida pelo Decreto n°® 12.599/2025, mantendo-se uma
lacuna ja observada no arranjo institucional estabelecido pelo Decreto n°
10.148/2019;

¢ Necessidade de fomento para criagdo de arquivos municipais (atualmente menos de
5% dos municipios brasileiros contam com arquivos publicos);

e Auséncia de agdes do Estado para estruturagdo e manutengdo das instituicoes
arquivisticas do pais em suas varias esferas;

e Baixa institucionalizagcao da gestao de documentos;

e Impactos das transformagdes tecnoldgicas, da Lei de Acesso a Informacgao (LAI), da
Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e das politicas de governo digital;

e Ampliacdo da demanda de agendas de memoria, verdade, reparagcao e justica,
dependentes de acesso a documentos;



e Riscos ampliados decorrentes das mudangas climaticas;

e Necessidade urgente de ampliar acessibilidade e inclusdo nos ambientes fisico e
digital.

Esse quadro exige reflexdo e formulagao de propostas que articulem dimensdes técnicas,
politicas, sociais, juridicas e tecnoldgicas para os arquivos.

Em 2011, a 12 Conferéncia Nacional de Arquivos inaugurou um espag¢o democratico e
participativo de formulagdo de diretrizes nacionais. Seu legado permanece significativo:
estabeleceu principios, apontou lacunas institucionais e reforgou a necessidade de uma
Politica Nacional de Arquivos.

Contudo, quinze anos se passaram sem a realizagdo da 22 edicdo da conferéncia — um
intervalo que expde a fragilidade histérica da pauta arquivistica no Estado brasileiro e,
também, o processo de inflexdo democratica vivido no pais entre os anos 2016 e 2022. Nesse
periodo:

e A maioria das deliberagdes da 12 CNArq nao foi implementada;

e 0O CONARQ teve reduzida sua atuagao colegiada e sua capacidade de coordenagao
nacional, ainda que esteja em processo a ampliagdo do nimero de integrantes e em
termos da participagao da sociedade;

¢ O Arquivo Nacional atravessou fases de vulnerabilidade institucional, com redugéo de
capacidades, instabilidade administrativa e perda de protagonismo. Entretanto, a
instituicdo e o MGI destacam que vem recuperando esse protagonismo, mas que
ainda sdo necessarios avangos;

e Arquivos estaduais e municipais aprofundaram dificuldades estruturais, com caréncia
de pessoal, orgamento insuficiente e limitagdes técnicas diante da expansao dos
documentos digitais;

e A atualizagdo da Lei n® 8.159/1991 ndo avancou em relacdo ao que foi deliberado na
12 CNArq, muito embora duas iniciativas tenham se constituido. A primeira, no ambito
do CONARQ, resultou na elaboragao de uma proposta de projeto para atualizagao da
lei, cuja tramitagdo nao teve continuidade. A segunda corresponde ao Projeto de Lei
n° 2.789/2021, atualmente em tramitagdo, que recebeu estudos e substitutivos
elaborados pela comunidade da area;

e Apesardetodos os esforgos, até 0 momento, o Sistema Nacional de Arquivos (SINAR)
nao teve suas fungdes plenamente concretizadas.

Sendo assim, em continuidade a 12 edicdo da conferéncia, a 22 CONArq busca orientar
prioridades e diretrizes para os proximos anos, de modo a estruturar politicas publicas
arquivisticas de Estado que permitam aos arquivos brasileiros cumprir plenamente sua
missao como infraestruturas essenciais da cidadania e da democracia.

Comisséo Organizadora Nacional da
22 Conferéncia Nacional de Arquivos (22 CNArq)



Contexto histdrico

A 12 Conferéncia Nacional de Arquivos (12 CNArq) foi, certamente, um momento marcante
para a area da arquivologia no Brasil. Fruto da mobilizagdo da comunidade arquivistica
nacional, a 12 CNArq, realizada em 2011, resultou dos esforgos da sociedade civil organizada
em dialogo com os entes publicos, todos movidos pela necessidade de inser¢ao das pautas
arquivisticas na ordem do dia do cenario democratico brasileiro. Assim, a realizagao dessa
conferéncia expressou as demandas do campo e simultaneamente almejou pavimentar o
caminho para as mudangas e melhorias tao esperadas nas ultimas décadas.

Reunindo mais de 400 pessoas em suas etapas regionais e nacional, a 1@ CNArq foi muito
mais que um evento, tendo expressado um movimento cuja intengao foi tragcar um balango
das politicas publicas arquivisticas de Estado e propor mudangas legislativas e
organizacionais. Ao indicar esses caminhos, a Conferéncia também desenhou bases para
debates e inspirou e influenciou agdes, visando a incorporagao da gestdo documental para a
garantia de direitos e vivéncia de uma cidadania plena.

Entre as propostas aprovadas na 12 CNArq, destacou-se a necessidade de revisao da Lei de
Arquivos (Lei n® 8.159/1991), a importancia em posicionar as instituigdes arquivisticas
publicas em nivel estratégico da administragao publica, a fim de atuarem como érgaos de
custodia e preservagao, e também normativos e responsaveis pela gestdao documental, e a
revisdo do papel institucional do Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ), passando
obrigatoriamente por sua desvinculagado do Arquivo Nacional.

Infelizmente, as principais recomendagdes da 12 conferéncia ndao foram totalmente
cumpridas. Nao é demais relembrar o periodo de grande instabilidade institucional que se
iniciou no pais a partir de 2013, que culminou com o afastamento da presidenta eleita em
2016 e a imposicao de mudangas que contrariavam os valores democraticos e inclusivos
anteriormente adotados.

O CONARQ experimenta, desde 2016, inumeros desafios. Se em termos politicos sua atuagao
era considerada fragil, houve perda de atuagao técnica com o Decreto n°® 10.148/2019, ainda
em vigor. Para a area arquivistica, especialmente, seguiu-se um periodo delicado, de
orientagdes controversas. Nesse sentido, podendo sugerir algo contraditorio, pela primeira
vez o CONARQ teve seus conselheiros da sociedade civil selecionados por edital publico,
ampliando a participagao social. A partir disso, as reunides do conselho passaram a ser
transmitidas ao vivo pela internet ao publico em geral; seu Regimento Interno foi atualizado;
pela primeira vez foi elaborado seu Planejamento Estratégico para dois anos; realizou-se o
Encontro Nacional de Arquivos Publicos em 2022 e o Diagnéstico Nacional dos Arquivos; e,
mais importante, a comunidade arquivistica, por sua vez, organizou-se em muitos encontros,
seminarios e debates, envolvendo o campo académico e os programas de pds-graduacao da
area, tradicionais e emergentes, ampliando extraordinariamente a interlocugao positiva entre
todos os atores envolvidos.

Com a eleigao de um novo governo democratico em 2022, novos desafios se colocam ao
CONARQ e a sociedade, pelo compromisso de incorporagao de atores cuja presenga no



panorama arquivistico anteriormente nao se destacava, apesar de sua relevancia em termos
sociais e culturais.

E, portanto, é nesse cenario que a 22 CNArq se coloca como necessaria, para incorporar as
discussdes que ganharam forga no pais na ultima década e meia e, ao mesmo tempo, avangar
nas pautas propostas na 12 CNArq que nao foram efetivadas nesse tempo. O relatério final
da 12 conferéncia incorpora a mogao aprovada na plenaria final, segundo a qual a Politica
Nacional de Arquivos “sera o conjunto de premissas, decisbes e agbes produzidas,
implementadas e avaliadas em beneficio do Estado e da Sociedade com os objetivos de
favorecer a gestdo dos arquivos, a democratizagao do acesso a informagéo, assim como o
fortalecimento dos arquivos publicos e privados no Brasil”. A perspectiva dessa realizagao
reforga a urgéncia em consolidar uma Politica Nacional de Arquivos, como prevé a Lei n°
8.159/1991. Esperamos, portanto, que a 22 CNArq parta desta premissa, fortalecendo
debates e propostas que avancem no sentido da efetiva implantagao da politica.

A 22 Conferéncia Nacional de Arquivos, a realizar-se em 2026, deve, pois, partir desses
postulados fundamentais, em parte ja indicados pela 12 CNArq:

1. Revisao da Lei de Arquivos, permitindo, entre outros aspectos, a independéncia do
Conselho Nacional de Arquivos e a elaboragao e implementacéao da Politica Nacional
de Arquivos;

2. Fortalecimento das instituicbes arquivisticas a fim de garantir sua autonomia
funcional visando a qualidade da gestao documental e o pleno cumprimento dos
objetivos de garantia de direitos, de seguranca juridica e social, da transparéncia dos
processos e 0 acesso a informagao, para o pleno exercicio da cidadania.

3. Aprofundamento dos valores democraticos e inclusivos que devem nortear as
politicas publicas arquivisticas, incorporando arquivos publicos e privados de diversas
naturezas, sempre destacando a pluralidade de interesses sociais.



SOBRE A CONFERENCIA

A 22 Conferéncia Nacional de Arquivos sera realizada no periodo de 26 a 28 de maio de 2026,
em Brasilia, Distrito Federal, e foi convocada pelo Ministério da Gestao e da Inovagao em
Servigos Publicos (MGI). Seus objetivos séo:

Objetivos

e Ampliar o debate publico sobre a missao institucional e a atuagdo de arquivos
publicos, privados e comunitarios;

e Propor mecanismos de institucionalizagdo de arquivos publicos municipais e o
fortalecimento de arquivos publicos estaduais e distritais, a partir da cooperagao
mutua entre governos, profissionais de arquivo e comunidades;

e Promover o reconhecimento e o fortalecimento de arquivos comunitarios como
instituicbes com caracteristicas e objetivos préprios e de interesse publico e social;

e Promover a avaliagao da Politica Nacional de Arquivos, de que trata a Lei n® 8.159, de
8 de janeiro de 1991, e propor eixos de atualizagao;

e Propor mecanismos para o engajamento dos diferentes arquivos aos sistemas
arquivisticos de niveis federal, estadual, distrital e municipal;

e Propor critérios para a garantia de boas praticas de participagao social e gestao de
arquivos com vistas ao aprimoramento da eficiéncia, transparéncia e acessibilidade;

e Propor diretrizes para a garantia de preservagao, seguranga e recuperagao da
informacao em documentos arquivisticos digitais; e

e Propor instrumentos de garantia da transversalidade dos arquivos como agentes de
promocao de cidadania, do fortalecimento da democracia participativa e do direito a
memoria, verdade e reparagao.

Tema e eixos

Organizada sob o tema “Arquivos: agentes da cidadania e da democracia”, a conferéncia
apresenta seis eixos tematicos que serdo utilizados para fomentar as discussdes ao longo
da 22 CNArq. Sao eles:

Eixo 1 - Marco Legal, Governanga Arquivistica e Perspectivas para uma Politica
Nacional de Arquivos

Eixo 2 - Gestdo de Documentos como infraestrutura democratica

Eixo 3 - Preservagao e Patrimdnio Arquivistico

Eixo 4 - Acesso, Transparéncia, Inclusdo e Promogao da Cidadania

Eixo 5 - Condi¢des de Trabalho nos Arquivos e Ensino e Pesquisa em Arquivologia



Eixo 6 - Arquivos Privados e Comunitarios, Pluralidade da Meméria e Interesse
Publico e Social

Os seis eixos transversais constituem referenciais fundamentais para orientar os debates e
as agdes da 22 Conferéncia Nacional de Arquivos. Assim, apresenta-se a seguir o
detalhamento desses eixos, com o objetivo de subsidiar as discussdes rumo a etapa
nacional.

Eixo 1 - Marco Legal, Governanga Arquivistica e Perspectivas para uma Politica

Nacional de Arquivos

Este eixo pretende estimular um debate qualificado sobre qual arquitetura institucional o pais
necessita nos proximos anos, a luz da experiéncia vivenciada nas ultimas décadas, para
transformar principios legais e marcos institucionais em politicas publicas arquivisticas
estruturadas, continuas e capazes de responder as demandas da sociedade e do Estado.

O Brasil dispde de um conjunto de marcos legais relevantes no campo dos arquivos, entre
eles a Constituicdo de 1988 e a Lei n° 8.159/1991. Posteriormente, a Lei de Acesso a
Informacé&o (2011) e a Lei Geral de Protegcao de Dados (2018) trouxeram novos elementos a
esse cenario juridico. Passadas mais de trés décadas de sua publicagao, ha fortes indicios
de que a disseminagao institucional e normativa da Lei n® 8.159/1991 nos estados e,
sobretudo, nos municipios, foi limitada, desigual e descontinua. A lei jamais se irradiou pelo
territério nacional com a forga transformadora que se esperava de um marco juridico que
pretendia orientar distintos niveis de reconfiguragcao dos arquivos publicos, a implantagdo da
gestao de documentos e a protegao ao patriménio documental arquivistico em todo o pais.

A limitagdo manifesta-se, em primeiro lugar, pela baixa adesdo normativa. Apenas uma
parcela reduzida das unidades federativas elaborou legislagé@o prépria inspirada ou articulada
a Lei de Arquivos. Entre os municipios, essa aderéncia é ainda mais rara e concentrada em
capitais ou cidades de maior porte administrativo. Na vasta maioria dos municipios
brasileiros, inexistem arquivos e qualquer legislagao arquivistica — seja geral, seja setorial —
,0 que indica a auséncia de diretrizes basicas para organizagao, gestao, preservagao e acesso
aos documentos produzidos pelo poder publico.

A Lei n® 8.159/1991 estabeleceu principios importantes, tendo garantido marcos juridicos-
conceituais para a gestao de documentos e autoridade para as instituicdes arquivisticas. A
lei previu a formulagdo da Politica Nacional de Arquivos, instituiu o Sistema Nacional de
Arquivos (SINAR) e criou o Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ), entre outros aspectos.
Contudo, varios desses avangos juridicos ndo foram plenamente instituidos. Nao se
consolidou um modelo de coordenagado nacional, ndo se estruturaram mecanismos de
cooperacao federativa e ndo se instalaram capacidades institucionais que garantissem
continuidade, fiscalizagdo, articulagdo, formulagdo e implementagdo das diretrizes
arquivisticas no pais.

Essa realidade evidencia tensionamentos persistentes entre o que a legislagao prevé e o que
o Estado e a sociedade conseguem efetivamente realizar. A auséncia de uma politica de
Estado — com permanéncia, recursos, responsabilidades definidas e governanca clara —



produz fragmentacao institucional, desigualdades regionais e vulnerabilidades que atingem
tanto arquivos publicos quanto privados.

Nesse sentido, este eixo propoe discutir:

Os alcances e limites da legislagdo vigente, incluindo sua adequagédo aos desafios
contemporaneos;

As lacunas entre formulagdo e implementagao de politicas publicas arquivisticas,
considerando fatores politicos, administrativos, orcamentarios e de financiamentos;

As capacidades institucionais necessarias ao funcionamento de um regime
arquivistico publico, incluindo autoridade arquivistica que contemple coordenacgao,
estrutura, pessoal, orgamento e financiamento;

Modelos de governanga capazes de articular cooperagao entre Unido, estados e
municipios; coordenacgao entre poderes; participagao da sociedade civil; e atuagao de
instituices publicas de controle;

A importancia da insergao dos arquivos privados e comunitarios de forma efetiva no
ambito da Politica Nacional de Arquivos;

O papel do CONARQ a luz de sua missao institucional, de seu desenho institucional e
dos limites de sua atuagao nas ultimas trés décadas;

Arelagao entre a Lei n°® 8.159/1991 e outras legisla¢des estruturantes, como a Lei de
Acesso a Informacao, a LGPD, as politicas de governo digital e iniciativas como a
Estratégia Nacional de Governo Digital;

A participagdo da comunidade arquivistica, poder publico e sociedade civil na
discussao sobre o PL 2789/2021, que moderniza a Lei n°® 8.159/1991 e cria nova
hipétese de improbidade administrativa, em tramite na Camara dos Deputados desde
2021. Atualmente esta em discussado um substitutivo elaborado pela “Frente Ampla”,
forum que congrega diversas entidades da sociedade civil;

As articulagbes necessarias junto as estruturas governamentais e nao
governamentais das dreas de cultura, ciéncia e tecnologia, reconhecendo que
arquivos sao infraestruturas de conhecimento e memaria, com interfaces diretas com
politicas culturais, sistemas de ciéncia, tecnologia e inovagao, redes de pesquisa e
instituicdes de ensino.

Eixo 2 - Gestao de Documentos como infraestrutura democratica

Esse eixo convida ao debate sobre os caminhos, instrumentos e arranjos institucionais que o
Estado brasileiro necessita para que a gestdo de documentos se torne, de fato, um
componente estratégico da modernizagdo administrativa, da protecdo de direitos e da
democracia informacional.
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A gestao de documentos é um dos pilares transversais da governancga publica num regime
democratico. Ndo por acaso, fez parte da modernizagao do Arquivo Nacional na década de
1980 como um dos aspectos da agenda da redemocratizagdo do pais. Por meio da gestao
de documentos, o Estado assegura continuidade administrativa, transparéncia,
economicidade, eficiéncia e protecao de direitos. A gestdo de documentos favorece de forma
decisiva que a sociedade exerga controle sobre a agdo governamental, especialmente no que
se refere as politicas publicas, aos servigos estatais e ao cumprimento das obrigacgdes legais
da administragdo publica. Sem gestdo consistente de documentos, a transparéncia se
fragiliza, a memoaria institucional se perde e direitos deixam de ser plenamente garantidos.

No entanto, a realidade brasileira revela um quadro complexo e persistente de fragilidades
nesse aspecto. Massas documentais acumuladas nos 6rgaos publicos, auséncia de politicas
e praticas consistentes, equipes insuficientes, agdes despadronizadas, falta de planejamento
e baixa institucionalizagao da gestdo de documentos na administragao publica constituiram,
ao longo de décadas, um cenario que compromete tanto o cotidiano administrativo quanto a
transparéncia governamental. A inexisténcia de programas de gestdao documental operantes,
especialmente nos municipios, mas também em diversos 6rgaos estaduais e federais,
impede com frequéncia a plena execugao dos programas de gestdo de documentos e
fragiliza a prestagao de servigos essenciais.

Essas fragilidades tornam-se mais agudas no contexto da transformacao digital. A produgéao
massiva de documentos digitais, a multiplicidade de sistemas informatizados e a crescente
dependéncia de plataformas tecnoldgicas introduzem desafios que ultrapassam o campo
arquivistico e alcangam temas centrais da administrag@o publica contemporanea: soberania
informacional, seguranga cibernética, transparéncia, confiabilidade da informagéao
governamental e preservagao de longo prazo.

E necessario que as instituicdes e os servicos arquivisticos sejam incentivados a estabelecer
parcerias, acordos e convénios para as agoes de governancga digital e a modernizagao da
administragdo publica usando tecnologia para oferecer servigos publicos mais eficientes,
acessiveis e transparentes aos cidadaos.

Sem gestao documental desde a origem, a transparéncia prevista na Lei de Acesso a
Informacdo (LAI) e a protecdo de dados exigida pela LGPD tornam-se inexequiveis.
Documentos nao organizados nao podem ser disponibilizados com agilidade, nem mesmo
adequadamente protegidos ou preservados com valor probatdério.

Além disso, o Estado brasileiro enfrenta em diversas instancias:

e Dispersao e redundancia de sistemas informatizados, sem requisitos arquivisticos;

e Solugdes tecnolégicas proprietarias que dificultam a interoperabilidade e
comprometem a soberania informacional;

e Auséncia de politicas de preservagado digital planejadas, com risco de perdas
irreversiveis;

e Desigualdades regionais severas, que geram assimetrias de capacidades entre
orgaos e esferas federativas.
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A 22 CNArqg é chamada, portanto, a refletir sobre gestdo documental como infraestrutura
democratica e como eixo estruturante da governanga publica, ndo como mero conjunto de
procedimentos técnicos. Isso exige uma visdo ampliada e integrada, que considere, entre
outros aspectos:

¢ A institucionalizacdo de programas de gestdo de documentos na administragao
publica, em todos os poderes e niveis federativos;

e A articulagcao entre gestdao documental e politicas de governo digital, LAI, LGPD e
seguranga da informagédo, reconhecendo que esses instrumentos dependem da
existéncia de documentos organizados, classificados, avaliados e preservados;

¢ 0O desenvolvimento de capacidades estatais que permitam reduzir assimetrias entre
orgaos e regides do pais;

e Ofortalecimento das instituigdes arquivisticas publicas, responsaveis pela orientagao,
monitoramento e apoio técnico na gestao de documentos, como previsto na Lei n°
8.159/1991.

Eixo 3 - Preservagao e Patrimonio Arquivistico

Este eixo convida a conferéncia a pensar a preservagao ndo apenas como conservagao fisica
ou digital, mas como uma politica de Estado indispensavel a democracia, ao desenvolvimento
cientifico e ao exercicio de direitos, exigindo visdao estratégica, financiamento continuo,
infraestrutura adequada e capacidade institucional distribuida em todo o territério nacional.

A preservacdo do patriménio arquivistico é condicdo essencial para a continuidade
administrativa, para a protegcdao de direitos e para a construgcdo da memdria coletiva.
Documentos arquivisticos — em qualquer suporte — constituem evidéncias irrenunciaveis da
acao do Estado, da vida social e das trajetorias de individuos e grupos. Preserva-los nao
significa apenas salvaguardar o passado, mas sustentar a governanga publica, assegurar a
transparéncia, viabilizar o acesso a informagao e permitir que politicas publicas sejam
avaliadas, corrigidas e aperfeicoadas ao longo do tempo.

Entretanto, o pais enfrenta um cendrio de vulnerabilidades persistentes. A infraestrutura de
preservacao é desigual entre municipios, estados e Unido, e muitos arquivos ndo possuem
condi¢des adequadas de armazenamento. Existe uma auséncia de politicas continuas com
recursos, pessoal e planejamento de longo prazo, que compromete a permanéncia dos
documentos. Essas fragilidades tornam-se ainda mais graves no contexto das
transformagdes climaticas, que ampliam riscos de desastres ambientais, enchentes,
incéndios, eventos extremos e perdas de acervos sensiveis. Bibliotecas, museus e arquivos
de todo o mundo tém registrado impactos crescentes resultantes dessas mudangas, exigindo
de governos e instituicdes novas estratégias de protecao, mitigagao e resposta.

Além disso, no caso dos arquivos publicos, preservar significa também garantir politicas
consistentes de recolhimento dos documentos de valor permanente. Acervos permanentes
que nao sao recolhidos pelas instituicdes arquivisticas — permanecendo retidos em érgaos
produtores sem condi¢cdes adequadas — tém grande probabilidade de sofrer perdas fisicas,
descaracterizagdo, extravio ou destruicdo. O recolhimento ¢é, portanto, componente
estruturante da preservacgao: ele desloca os documentos para ambientes pensados para sua
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guarda de longo prazo, assegura sua insercdo sob responsabilidade institucional definida e
possibilita que recebam tratamento técnico apropriado.

A preservagao arquivistica ndo se limita, porém, a salvaguarda fisica ou digital dos
documentos: ela depende igualmente do tratamento técnico, isto é do conjunto de
procedimentos de arranjo, descrigdo que permite conhecer, compreender e gerir o acervo.
Sem classificagao arquivistica, sem ordenagao coerente com os principios de proveniéncia e
organicidade, sem instrumentos de descri¢cao atualizados e sem registros confiaveis sobre o
contexto de producgéo, a preservagao se torna parcial e, muitas vezes, inviavel.

Assim, preservacao, gestao de documentos e administragdo de arquivos permanentes sao
dimensdes insepardveis. A preservagao significa assegurar equipes qualificadas,
metodologias consistentes, instrumentos atualizados e politicas institucionais que
reconhegam os diversos niveis de tratamento técnico da preservagao em sentido amplo.

Pensar preservagao significa, portanto, discutir politicas publicas robustas, sustentaveis e
articuladas. E necessario considerar desde requisitos ambientais e infraestrutura fisica até
protocolos de conservagdo preventiva, seguranca da informagdo, preservacao digital,
tecnologias de monitoramento e sistemas de alerta. A preservacgao digital, em particular,
emerge como um dos grandes desafios contemporaneos, pois documentos digitais podem
ser perdidos de forma abrupta e irrecuperdvel caso nao existam politicas institucionais,
requisitos arquivisticos, sistemas adequados, processos de migracdo e recursos
permanentes.

A prevencgao e o enfrentamento de desastres constituem igualmente dimensdes criticas. A
elaboragao de planos de emergéncia, contingéncia e recuperagao — inexistentes em grande
parte das institui¢cdes publicas — é indispensavel para que perdas irreparaveis nao se repitam.
Esse tema, presente na 12 CNArq, adquire hoje maior urgéncia, seja pela maior intensidade
de eventos climaticos, seja pela fragilidade estrutural de inimeros érgaos publicos por todo
o pais. A reflexdo sobre a preservacao do patriménio arquivistico demanda que politicas
digitais — incluindo transformacao digital, governo aberto, interoperabilidade e inteligéncia
artificial — sejam concebidas com requisitos arquivisticos desde a origem.

A discussao sobre preservagao deve ainda envolver planejamento orgamentario e modelos
de financiamento. A 12 CNArq ja havia recomendado a criagdo de fundos especificos para a
area, visando sustentar agdes continuas de preservac¢ao. Considerando os desafios atuais —
especialmente a preservagao digital de longo prazo e os impactos ambientais —, essa
recomendacgao merece ser revisitada e ampliada.

Por fim, é fundamental reconhecer que a preservagao implica cooperacao entre instituicoes,
areas do governo, universidades e comunidades cientificas. Arquivos podem e devem se
integrar a politicas mais amplas de patriménio cultural, ciéncia, tecnologia e inovagao,
desenvolvendo solugdes compartilhadas, redes de apoio técnico e pesquisas que respondam
a diversidade de contextos e vulnerabilidades existentes no pais.

Eixo 4 - Acesso, Transparéncia, Inclusao e Promog¢ao da Cidadania

Este eixo parte do principio de que os arquivos sao agentes de cidadania, fortalecem a
democracia participativa e desempenham papel central no direito a memoria, a verdade, a
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justica e a reparagdo, ao mesmo tempo em que qualificam o acesso a informacao e ampliam
as possibilidades de participagao social no Estado brasileiro.

Arquivos publicos estdo compreendidos na infraestrutura que viabiliza esse direito: sdo
responsaveis por organizar, preservar e fornecer acesso aos documentos que permitem a
sociedade compreender como o Estado age, decide, prioriza e implementa politicas publicas.
Sem arquivos estruturados, transparentes e acessiveis, a Lei de Acesso a Informagao (LAI)
nao se efetiva, a participacao social se enfraquece e a democracia perde capacidade de
prestacao de contas.

Mas o ecossistema arquivistico brasileiro € mais amplo. Arquivos privados e arquivos
comunitarios, reconhecidos pelo Decreto n°® 12.599/2025, desempenham papel crescente na
preservacao de memdrias, na documentagao de lutas sociais e na construgao de narrativas
que historicamente nao foram registradas pelo Estado. Ao produzirem, reunirem ou
salvaguardarem evidéncias sobre trajetdrias coletivas, violéncias, resisténcias e praticas
culturais, esses arquivos ampliam o horizonte da cidadania e fortalecem a diversidade da
memodria social. Reconhecé-los e integra-los a politicas publicas nao significa tutela-los, mas
entender que compdem, junto aos arquivos publicos, um ecossistema informacional
indispensavel a sociedade.

Os documentos normativos do Conselho Internacional de Arquivos (CIA) sublinham, ha
décadas, que o acesso € componente estruturante da pratica arquivistica. Dois marcos
ilustram essa centralidade: o Cédigo de Etica (1996) e a Declaragdo Universal sobre os
Arquivos (2010). No Cédigo de Etica, os principios 6 e 7 formulam com clareza a dupla
responsabilidade dos arquivistas:

Principio 6 — “Os arquivistas facilitam o acesso aos arquivos ao maior nimero possivel de
usuarios, oferecendo seus servigos a todos com imparcialidade.”

Principio 7 — “Os arquivistas visam encontrar o justo equilibrio, no quadro da legislagdo em
vigor, entre o direito ao conhecimento e o respeito a vida privada.”

Esses principios expressam o nucleo ético da profissdao: ampliar o acesso e garantir
condi¢des equanimes de uso, a0 mesmo tempo em que se protege a privacidade e outros
direitos sensiveis.

A Declaragao Universal sobre os Arquivos aprofunda essa perspectiva ao afirmar que os
arquivos sao fundamentais para:

e A condugéo eficiente, responsavel e transparente da administragao publica;
e A protecao dos direitos dos cidadaos;

e A constituicao das memoarias individuais e coletivas;

e A compreensao informada do passado e a documentagao do presente;

e A orientagdo de decisdes futuras.

Assim, a declaragao eleva o acesso a condigdo de bem publico essencial a democracia,
reconhecendo que, sem arquivos acessiveis, nao ha controle social, preservagao de direitos
ou meméria social.

Nesse mesmo horizonte, 0 Comité de Boas Praticas e Normas do CIA, por meio do Grupo de
Trabalho sobre Acesso, publicou em 2012 o documento “Principios de Acesso aos Arquivos”,
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adotado pela Assembleia Geral do CIA em Brisbane (Austrélia). Sdo dez principios, que
estabelecem parédmetros internacionais para equilibrar:

e Odireito do publico a informacgéao e a transparéncia;

e A obrigacao de proteger dados pessoais, informacdes sigilosas ou sensiveis;

e A adocao de restrigdes claras, proporcionais e legalmente fundamentadas;

¢ Anecessidade de politicas permanentes de acesso articuladas ao tratamento técnico,
a preservacao e a mediagao.

Esses instrumentos consolidam um consenso internacional: o acesso é uma fungéao
arquivistica essencial. Nesse sentido, ampliar o debate publico sobre a missao institucional
dos arquivos publicos e privados e comunitarios em termos de acesso, transparéncia e
inclusdo — pautas historicamente estruturantes — segue sendo um movimento fundamental.
A ideia de arquivo como mero depdsito de documentos tem sido superada no campo
profissional, mas permanece difusa no imaginario social. A conferéncia é chamada a refletir
sobre como aproximar arquivos e sociedade, tornando mais visivel sua atuagao cotidiana,
seus servigos, seus impactos e sua relevancia na defesa de direitos, na preservagao da
memoria e no fortalecimento da democracia.

O acesso a informagao também exige politicas que consolidem transparéncia, inclusdo e
acessibilidade. Desigualdades regionais, disparidades tecnoldgicas e a falta de padronizagao
entre instituigdes resultam em experiéncias de acesso extremamente distintas no territorio
nacional. Enquanto alguns arquivos oferecem plataformas digitais robustas e servigos
especializados, muitos outros carecem de instrumentos basicos de busca, padrdes
descritivos, recursos humanos e condi¢des adequadas de atendimento.

A inclusao é parte indissociavel dessa discussao. Nao basta disponibilizar documentos: é
preciso garantir que pessoas com deficiéncia, populagdes vulnerabilizadas, grupos
minorizados e cidadaos com baixos niveis de letramento informacional possam acessar,
compreender e utilizar a informacao publica. Arquivos, nesse sentido, ndo sdo apenas
guardides de acervos, mas instituicdes de mediagao, responsaveis por facilitar o encontro
entre documentos e pessoas — seja por meio de politicas de acessibilidade, educagao
patrimonial, programas culturais ou a¢gdes educativas.

A transversalidade também se torna fundamental. Arquivos devem integrar-se a politicas de
educagao, cultura, ciéncia, direitos humanos e governo digital, participando desde a
formulagdo até a execugdo de agbes que envolvem produgdo, uso e circulagdo de
informacado. A democracia participativa ganha forga quando arquivos se articulam as rotinas
institucionais de escolas, universidades, 6rgdaos de controle, controladorias, ouvidorias,
defensorias e institui¢des culturais.

Nesse contexto, é indispensavel destacar que acesso, inclusdo e transparéncia dependem
diretamente de duas condigbes estruturantes: o recolhimento de documentos de valor
permanente e o processamento técnico dos acervos sob guarda dos arquivos publicos e
privados. Documentos publicos nao recolhidos provavelmente tornam-se inacessiveis. Da
mesma forma, acervos privados doados ou incorporados sem posterior tratamento técnico
permanecem invisiveis, impossibilitando que integrem agdes educativas, politicas de
memodria, iniciativas de inclusdo ou programas de participagao social. Sem recolhimento
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sistematico e sem tratamento técnico adequado dos acervos, politicas de acesso
permanecem no plano da retérica.

Outra dimensao importante a ser considerada é a que se refere ao acesso publico aos
arquivos que, de algum modo, estdo ameagados de ocultamento ou destruicdo, como os
relacionados a violagdo de direitos humanos e a violéncia politica. Sdo arquivos que
necessitam de apoio e fomento estatal para garantir sua existéncia e a revelagao dos seus
conteudos.

Por fim, promover cidadania implica reconhecer que transparéncia, inclusdo e acesso nao
sdo resultados automaticos: exigem capacidades institucionais, formagao continuada,
infraestrutura tecnoldgica, padrdes de interoperabilidade e politicas de longo prazo. Cabe a
conferéncia refletir sobre como articular esses elementos em um sistema coerente, que
permita aos arquivos — publicos, privados e comunitarios — atuar de forma integrada,
sustentavel e socialmente significativa.

Eixo 5 - Condigoes de Trabalho nos Arquivos e Ensino e Pesquisa em Arquivologia

Sem profissionais valorizados, sem condi¢gées de trabalho dignas e sem base cientifica
consolidada, nenhuma politica arquivistica — por mais bem formulada que seja — pode se
sustentar. Este eixo convida a construgdo de uma visao estratégica que reconhega o papel
das pessoas que fazem os arquivos existirem.

A consolidagdo de politicas publicas arquivisticas de Estado depende, de maneira
inseparavel, da existéncia de profissionais qualificados, de condi¢gées adequadas de trabalho
e de uma base cientifica sélida capaz de orientar escolhas técnicas, institucionais e
normativas. Contudo, o panorama brasileiro revela um conjunto persistente de assimetrias e
fragilidades que afetam diretamente a qualidade da gestao de documentos e da preservagao
de acervos no pais.

0 trabalho nos arquivos permanece precarizado e desestruturado, apesar de quatro décadas
de regulamentacao profissional de arquivistas e técnicos de arquivo pela Lei n°® 6.546/1978.
De acordo com pesquisas recentes, grande parte dos trabalhadores contratados para a
realizagao de atividades arquivisticas ndo atende aos requisitos legais para o exercicio da
profissdao, comprometendo a qualidade dos servigos, além de fragilizar o reconhecimento da
Arquivologia como campo especializado. No ambito da administragdo publica federal, a
situacdo também expressa um déficit historico, agravado pela insuficiéncia de vagas
previstas nos concursos e pela terceirizagao dessas atividades. Nos estados e municipios, a
situacao é ainda mais desigual: muitos ndao possuem qualquer quadro técnico ou sequer
cargos instituidos para a area.

Também a remuneracgao e as condi¢des de trabalho variam intensamente pelo pais oscilando
entre saldrios incompativeis com a formagao exigida — sobretudo em municipios — e
caréncia de planos de carreira, ambientes de trabalho inadequados, exposi¢cado a riscos
ambientais e falta de equipamentos minimos. A recente Lei n® 14.846/2024, ainda nao
regulamentada, incluiu nos termos da CLT protecao especial ao trabalho em arquivos,
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bibliotecas, museus e centros de documentacgao, reconhecendo essas vulnerabilidades e
abrindo um debate necessario sobre saude, segurancga e valorizagdo do trabalho arquivistico.

No campo da formagdo universitaria, a Arquivologia permanece marcada por fortes
desigualdades regionais. Ha estados brasileiros sem qualquer curso superior na area,
enquanto outros concentram multiplas instituicdes. A auséncia de programas de pés-
graduagao stricto sensu em grande parte do pais limita a produgao cientifica, reduz a
formagédo de quadros docentes e dificulta o desenvolvimento de pesquisas aplicadas,
essenciais para orientar politicas publicas de gestdo documental, preservacao digital e
governanga da informacao.

As demandas contemporaneas — digitalizagdao massiva, interoperabilidade, curadoria digital,
inteligéncia artificial, seguranca da informacgdo, governanca de dados, arquitetura de
sistemas — tém ampliado a distancia entre as exigéncias do mundo do trabalho e a estrutura
curricular de muitos cursos. A aproximacao entre universidades, arquivos publicos, arquivos
privados, setor tecnoldgico e érgaos governamentais € uma condi¢do indispensavel para
atualizar competéncias e formar profissionais capazes de atuar em ambientes digitais
complexos.

A formacao continuada, por sua vez, permanece fragmentada. Estados e municipios de
menor porte carecem de programas permanentes de capacitagao, e grande parte dos
trabalhadores exerce atividades arquivisticas sem formagdo especifica, sem supervisdo
adequada e sem oportunidades de atualizagdo. O pais carece de uma politica nacional de
formagdao continuada articulada aos seus sistemas de arquivos e com institui¢des de ensino.

A pesquisa cientifica na drea, embora crescente, ainda é limitada por falta de financiamento,
escassez de dados sistematicos sobre a realidade arquivistica, descontinuidade de iniciativas
e baixa integracao entre grupos de pesquisa. A produgao de diagnosticos consistentes sobre
arquivos publicos, privados e comunitarios — condigdo para formulagdo de politicas —
permanece concentrada em poucos nucleos académicos.

Este eixo propde a conferéncia a reflexdo sobre como construir uma estrutura nacional de
formacdo, trabalho e pesquisa que possibilite a sustentagdo técnica de uma politica
arquivistica de Estado, viabilizando:

Formacgao superior de qualidade, em todas as regides do pais;

Pesquisa cientifica aplicada, interdisciplinar e sustentavel;

Politicas de valorizagao, protecao e profissionalizagao do trabalho em arquivos;
Concursos publicos regulares e recomposicao de quadros;

Programas robustos de formacgao continuada, especialmente para municipios;
Articulagdo com o setor tecnoldgico para responder aos desafios digitais;
Mecanismos de cooperagao entre universidades, 6rgaos publicos, arquivos privados
e comunitarios;

e Criacao do Conselho Federal de Arquivologia.
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Eixo 6 - Arquivos Privados e Comunitarios, Pluralidade da Memdria e Interesse

Publico e Social

O Decreto n°® 12.599/2025 estabelece diferengas entre arquivos privados e comunitarios,
definindo-os da seguinte forma:

I. Arquivos privados - os conjuntos de documentos produzidos ou recebidos por
pessoas fisicas ou juridicas, nos termos do disposto no art. 11 da Lei n°® 8.159, de 8
de janeiro de 1991; e

Il. Arquivos comunitarios - os conjuntos de documentos produzidos, recebidos,
acumulados e organizados por coletividades no exercicio de suas atividades, e as
instituicbes formadas por essas coletividades para custodiar, preservar e promover o
acesso a esses acervos, com o objetivo de afirmar suas memdrias, identidades e
trajetorias sociais.

Por outro lado, ndo ha consenso da comunidade arquivistica sobre o que estabelece o
Decreto n° 12.599/2025, ou seja, a diferenciagdo entre arquivos comunitarios e arquivos
privados, sendo importante ampliar essa discussao.

Este eixo convida o publico a um debate qualificado sobre o papel dos arquivos privados e
comunitarios na preservagao da memoria coletiva, na produgéo de conhecimento, na defesa
de direitos e na ampliagao da democracia, e sobre as formas pelas quais as politicas publicas
arquivisticas devem contemplar essa diversidade.

O desafio é identificar e diagnosticar a pluralidade da memoaria social brasileira expressa
nesses arquivos. Uma Politica Nacional de Arquivos deve ser capaz de acolher essa
complexidade, garantindo condigbes para que diferentes atores produzam, preservem e
disponibilizem documentos que sao fundamentais para a sociedade.

Uma parte da documentacao relevante para a compreensao da sociedade, da economia, da
vida cultural, das lutas sociais e politicas e para a histéria do pais encontra-se em arquivos
privados e comunitarios. Empresas e organizagdes ndao governamentais; instituicdes de
ensino, pesquisa e cultura; organizagdes ou entidades religiosas; comunidades; instituicdes
de saude privadas; pessoas; familias, entidades filantrépicas, partidos politicos, sindicatos,
movimentos sociais e coletivos de memoria, entre outros de natureza juridica privada,
custodiam documentos que testemunham experiéncias, praticas e narrativas proprias.

Os arquivos privados e comunitarios representam a diversidade social, com seus agentes e
interesses, culturas e condigdes econdmicas, constituidas de forma independente e também
na relagao com o Estado. Uma Politica de Arquivos democratica também precisa colocar lupa
nas informacgoes produzidas pela sociedade civil, reconhecendo autonomia e protagonismo
social e promovendo a preservagao desses arquivos e memorias em esferas local, regional e
nacional.

O Estado brasileiro reconhece, desde a Lei de Arquivos de 1991, que arquivos privados podem
ser declarados de interesse publico e social. Porém, esse instrumento tem se mostrado
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insuficiente para a garantia do direito a memoria coletiva e ao patriménio arquivistico,
necessitando de revisao.

Revisar as politicas publicas sobre arquivos privados, e mais especificamente sobre arquivos
comunitarios, por parte do Estado, significa langar um olhar social e transversal para estes
arquivos, conhecer experiéncias e demandas, aproximar instancias privadas e publicas,
estimular participagdo social em esferas publicas, e criar servicos e programas que
promovam o direito a memoria e preservagao dos arquivos.

Este eixo propde, portanto, a discussao do lugar dos arquivos privados e comunitarios na
ecologia documental do pais, refletindo sobre:

¢ Diagnésticos, mapeamentos e pesquisas;

e Parcerias, trocas de experiéncias e capacitagdes técnicas entre organismos publicos
e privados para a preservagao e difusdo dos arquivos privados e comunitarios;

e Aprimoramento de declaragcbes e certificagdes publicas que facilitem o
reconhecimento e o acesso as politicas publicas para arquivos privados e
comunitarios, isto &, como definir e reconhecer o interesse publico e social presente
em arquivos privados, sem reduzir sua diversidade ou subordinar sua autonomia;

e 0O acesso aos arquivos privados e comunitarios declarados de interesse publico e
social, assegurando preservagao a longo prazo;

¢ Instrumentos legais, administrativos e financeiros necessarios para fortalecer a
preservagao dos arquivos privados e comunitarios;

e Articulagdo de arquivos privados e comunitarios as politicas educacionais, culturais,
cientificas e de direitos humanos;

e Integracdo dos arquivos privados e comunitarios a agenda de cidadania,
transparéncia e direitos.

A 12 CNArq ja apontava a necessidade de mecanismos mais solidos para lidar com arquivos
privados. Porém, quinze anos depois, persistem lacunas legais, operacionais e institucionais
que exigem revisao critica. Ao mesmo tempo, cresce a demanda social por reconhecimento
de memédrias plurais, por visibilidade de acervos que documentam violagdes de direitos e por
valorizagao de iniciativas civis que preservam narrativas coletivas.
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